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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA PUBLICA Y PARTICIPACION CIUDADANA DE
ARAGON.

En relacién con el Anteproyecto de Ley de transparencia publica y participacion
ciudadana de Aragén, se desarrolla a continua'cién la Memoria justificativa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno dé Aragbn, conforme al cual: “El procedimiento de
' elaboracién de los proyectos de ley se impulsa por los érganos directivos competentes
mediante la preparacion de un anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o
informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por
razén de género de las medidas que se establecen en el mismo, asf como una

memoria econémica que contenga la estimacion del coste a que daré lugar”.

Asimismo, dado que de conformidad con la Orden de 10 de diciembre de 2013,
del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se acuerda el inicio del
procedimiento de elaboracién del Proyecto de Ley de transparencia publica Ay
participacion ciudadana de Aragdn, se encomienda la elaboracion del anteproyecto de
ley a la Direccién General de Pariicipacion Ciudadana, Accién Exterior y Cooperacion
y a la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y Justicia, el
presente documento integra el informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento, exigido por el citado articulo 37.3 de la Ley 2/2009, conforme al cual:
“(..) En todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la

Secretaria General Técnica del Departamento”.

La presente Memoria justificativa queda estructurada en los siguientes
apartados: necesidad y oportunidad del Anteproyecto de Ley; insercion en el
ordenamiento juridico; objetivos, estructura, contenido y tramitacion administrativa;
_ impacto de género y efectos econémicos derivados de la aplicacion de la Ley.

I NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY.
La transparencia y la ioarticipacién ciudadana son inherentes a la democracia y

constituyen un pilar basico para una sociedad democratica avanzada, como objetivo
proclamado en el predmbulo de la Constitucion Espafiola. Asi, la construccion de una



opinién critica y participativa requiere proporcionar el acceso de los ciudadanos a la
informacion publica.

Si bien la transparencia no tiene un reconocimiento expreso en la Constitucion
Espafiola, constituye un principioc que fundamenta el ordenamiento juridico. En
desarrollo de nuestra Carta Magna, es necesario reforzar la transparencia de la
actividad publica y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a esta
actividad, como requisitos indispensables para facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social (articulo 9.2 de la
Constitucion), garantizar la publicidad de las normas y la interdiccién de la
arbitrariedad de los poderes publicos (articulo 9.3 de Ia Constitucién), garantizar el
derefcho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos
(articulo 105.b) de la Constitucion) y, por ultimo, el derecho a recibir libremente

informacion veraz de los poderes piblicos (articulo 20.1 ).

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, recoge en su Preambulo el compromiso de los poderes
puablicos en la promocién y defensa de la democracia. Dicho principio queda recogido
a lo largo de su articulado. Asl, en los articulos 62.3, conforme al cual la
Administracién Publica aragonesa ajustard su actividad a los principios de eficacia,
eficiencia, racionalizacién, transparencia y servicio efectivo a los ciudadanos;15, en el
que se recoge el derecho de los aragoneses a participar en condiciones de igualdad
en los asuntos pablicos, en los términos que establecen la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia y las leyes, asi como la obligacién de promover la participacion social en la
elaboracion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas y la paﬁicfp.acién
individual y colectiva en los dmbitos civico, politico, cultural y econdmico.; 20. a), en el
que se recoge, como trasunto del articulo 9.3 de ta Constitucién, la obligacidn de los
poderes publicos aragoneses de faciiitar la participacién de todos los aragoneses en la
vida politica, econémica, cultural y social, y el 30, en el que expresamente se recoge la

participaciéon como principio que integra los valores democraticos.

Tambien a nivel europeo el derecho comunitario contempla los principios de
transparencia y participacion. Pueden citarse [a Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea, articulos 41 y 42, en los que se reconoce el derecho de los
ciudadanos europeos a una buena administracion y acceder libremente a los
documentos contenidos en las instituciones europeas; el Libro Blanco sobre la
Gobernanza Europea, aprobado por la Comisién el 25 de julio de 2011. Y, de modo




=== GOBIERNO
== DE ARAGON

%&gﬁmtodeheﬁdmda
especial, se ha de citar el Convenio 205 de 2009, del Consejo de Europa, sobre
acceso a los documentos publicos, cuyos parametros sigue el Anteproyecto de Ley.

Descendiendo a la legislacion sectorial, la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
~ Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en su articulo 3.5, vino a recoger los principios de transparencia y
participacién como principios rectores de las relaciones de los ciudadanos con las
Administraciones Publicas. Estos principios han sido desarrollados posteriormente por
otros textos legales. Asi, puede citarse la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informécic’m, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente; la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios plblicos o la Ley 37/2007, de 16 de

noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector ptblico.

Pero el definitivo impulso a la transparencia ha venido por la aprobacion por las
Cortes Generales de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, ‘acceso ala
informacion plblica y buen gobierno (en adelante Ley 19/2013), dictada conforme a su
Disposicion final octava, en virtud de los titulos competenciales del articulo 149.1 1%,
132 y 182 de la Constitucién Espafiola, siendo en mayor parte de su contenido béasico,
excepto los preceptos que en dicha Disposicion final se sefialan, referidos a
cuestiones organizativas de la Administracién General dei Estado.

A nivel autonémico se observa en los Uitimos afios una eclosion de normas con
rango de Ley que regulan la transparencia de Ia actividad pUblica y la participacion
ciudadana en los asuntos publicos. En este sentido, se vienen adoptando diversos
modelos normativos. En primer lugar, un grupo de Comunidades Auténomas que,
como Navarra o Extremadura, han aprobado leyes de Gobierno Abierto cuyo objeto es
la ordenacién juridica, en un solo texto, de los principios de transparencia y
participacién ciudadana. Y un segundo grupo que estan regulando estas materias a
través de leyes especificas, tanto de transparencia (por ejemplo, el Proyecto de Ley de
Transparencia Publica de Andalucia) como de participacion ciudadana (por ejemplo,
las Leyes valenciana y canaria de fomento de la Participacién Ciudadanay.

La Comunidad Auténoma de Aragdn carece de una normativa especifica en
esta materia, habiéndose regulado aspectos de la misma de manera parcial y

fragmentada. A nivel general, el articulo 5 del Texto Refundido de la Ley de la



Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragén, establece como uno de ios
principios de funcionamiento de la Administracién de la Comunidad Autdonoma, el de
transparencia y publicidad de la actuacién administrativa. Se ha de destacar por otro
tado, la Ley 5/2013, de 20 de junio, de Calidad de los Servicios Pablicos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, que liga la calidad de las
politicas publicas, entre otros criterios, con la participacion ciudadana en las mismas.

Dentro del marco juridico expuesto, son varias las razones que fundamentan la
oportunidad y necesidad de aprobacién de una Ley especifica de transparencia

pUblica y participacidn ciudadana de Aragén:

a) La exigencia social de avanzar hacia una forma de relacidén entre el
Gobierno y la Administracién y los ciudadanos, basada en los principios del -

Gobierno Abierto.

En las Ultimas décadas el modelo de Gobierno y Administracion Pdblica ha sido
objeto de transformaciones estructurales encaminadas a nuevos conceptoé como el de
Gobierno Abierfo, concebido éste como una nueva forma de relécién de! Gobierno y
de la Administracién con los ciudadanos basada en los principios de transparencia y

participacion ciudadana.

La participacion ciudadana se configura como uno de los pilares basicos del
concepto de Gobierno Abierto, que pretende habilitar instrumentos que permitan a los
ciudadanos opinar, debatir, argumentar, formular propuestas y colaborar en los
asuntos publicos en condiciones de igualdad. En el marco de una creciente demanda
de implicacién social en los asuntos publicos, la promocién de una participacion
ciudadana activa y de calidad constituye una condicién esencial para la innovacién
democratica, precisamente en un contexto de complefidad creciente que exige la
apertura de los poderes publicos para integrar a los ciudadanos en los procesos
decisionales, permitiendo asi sumar esfuerzos Yy generar complicidades. Ademas, ia
gestion publlica participativa contribuye al desarrollo, favorece la inclusién y la cohesidn
social, perfecciona los valores democraticos, afianza una democracia mas deliberativa
y favorece una mayor eficacia de la accion politica y administrativa al incorporar en las
politicas publicas toda la riqueza que representan los conocimientos, criterios y

experiencias de los ciudadanos.
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La transparencia en la gestion publica constituye el otro de los pilares
fundamentales de! Gobierno Abierto. El conocimiento informado de los ciudadanos
sobre los procedimientos administrativos y la toma de decisiones, permite una
participacion mas efectiva de los mismos en los asuntos publicos que les afectan y
posibilita al mismo tiempo un mayor control y exigencia en la rendicién de cuentas a
que estan sujetas las Administraciones Publicas, sus organismos, empleados,

dirigentes y cargos politicos.

De esta forma, la transparencia se convierte no en un fin en si mismo sino en
un instrumento esencial de cambio en la gestion publica. Favorece la democracia, por
cuanto el acceso a la informacién es un presupuesto para el ejercicio eficaz del
derecho de participacién ciudadana y, por ofro lado, refuerza la legitimidad de los

poderes publicos.

b) La elaboracion de un Proyecto de Ley como garantia de las medidas y
presupuestos necesarios para hacer efectiva la transparencia y participacién

ciudadana.

Si bien puede decirse que la aplicacion del principio de transparencia no
requiere como presupuesto la aprobacién de una ley especifica en la materia,
pudiendo responder su implementacién a una actitud activa de los poderes publicos, la
aprobacion de una ley transversal en esta materia reforzara los niveles que se exigiran
en materia de transparencia, mediante las obligaciones de publicidad activa y las

garantias del derecho de acceso a fa informacion.

El Gobierno de Aragén ha desarrollado diversas acciones encaminadas a hacer

de la fransparencia una practica real en la Administracién Autonémica.

La aprobacion en agosto de 2011 del Cédigo de Buenas Practicas de los
miembros del Gobierno y altos cargos supuso una clara apuesta al exigir que el
desempefio de su actividad esté presidido por los principios de transparencia en la

gestion y accesibilidad a los aragoneses.

A partir de ahi diversas iniciativas abrieron la informacién del Gobierno de
Aragén a los ciudadanos, en diciembre de 2011 se presenté la web “Actualidad
parlamentaria” que da cuenta de los mandatos de las Cortes al ejecutivo y de las



preguntas parlamentarias y las respuestas correspondientes y en marzo de 2012 se
abri6 al pablico la base de datos del Registro de Convenios y en noviembre de 2012
se crea la web del Presupuesto, donde se informa de forma clara sobre los ingresos y

gastos, su distribucion y ejecucion.

El proceso tuvo un impulso fundamental cuando el Gobierno, por Acuerdo de
19 de marzo de 2013 dio la instruccion de implementar un Canal de Transparencia en
el que se publican los contratos, subvenciones y convenios de los Gltimos cinco afios;
las relaciones de puestos de trabajo y otras cuestiones relevantes sobre |a gestién

ptblica.

Por otro lado y dado que la transparencia no puede entenderse completa sin la
apertura de datos para posibilitar su reutilizacién, por Acuerdo de 17 de julio de 2012
se dispuso la apertura de datos del Gobierno de Aragén que se materializd en la
pagina weblAragén Open Data que en febrero pasado presenté una segunda version

mas avanzada.

En la direccion apuntada de actitud activa, también aplicable al ambito de Ia
promocién de la participacion ciudadana, se debe indicar que la politica de
participacion ciudadana impulsada por la Comunidad Auténoma ha permitido generar
de forma progresiva una nueva cultura politica y administrativa para la construccion de
un Gobierno y una Administracion relacional, basados en la cercania, la transparencia
y la relacion directa con los ciudadanos. El Gobierno de Aragén viene impulsando la
estrategia “"Aragén Participa”, cuyo objeto es, entre otros, promover la pariicipacion de
la sociedad aragonesa en las politicas publicas. Esta estrategia ha permitido impulsar
canales activos, bidireccionales y deliberativos de participacion, de modo que el
Gobierno de Aragén pueda debatir con todos los agentes econémicos y sociales, con
la sociedad civil, en el disefio y evaluacién de sus politicas publicas. Se ha
consolidado asi un nuevo método, en el que antes de adoptar una decisién publica de
caracter estratégico, se abre un proceso de participacion estructurado en las fases de
informacién, debate y retorno. Ademas, el caracter publico y transparente de este
debate se garantiza a través del Portal Aragon Participa, a través del cual los
ciudadanos pueden acceder a los debates generados en estos procesos de
participacion y comprobar las aportaciones de las entidades y las fespuestas de ia

Administracion.
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Por otro lado y como antes se ha apuntado, en el ordenamiento juridico, tanto
estatal como autondmico, existen distintas normas sectoriales que contienen
promocién de la participacion ciudadana, asi como obligaciones de publicidad activa
pafa determinados sujetos (en materia de subvenciones, contratos o prestipuestos,
entre otras), sin bien dicha regulaciéon en el momento actual se viene considerando
insuficiente y no alcanza a satisfacer las exigencias sociales y politicas del momento,
que demanda un incremento y refuerzo de la transparencia en la actividad publica.

En definitiva, el Anteproyecto de Ley no parte pues de un vacio legal y
administrativo sino que ahonda en la linea de lo ya existente y supondra, como se ha
indicado, la creacion de un marco juridico especifico, que garantice las medidas y
presupuestos necesarios para hacer efectivos la transparencia en la actividad publica

y el acceso a la informacion.

¢) La aprobacion de la Ley 19/2013: su importancia y aplicacién en el

ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

La necesidad de elaboracion del Anteproyecto de Ley viene también motivada
por la aprobacion de la Ley estatal 19/2013, dictada conforme a su Disposicion final
octava, en virtud de los titulos competenciales del articulo 149.1 12, 132 y 18? de la

Constituciéon Espafiola.

La Ley estatal sigue los presupuestos del Convenio 205 de 2009, del Consejo
de Europa sobre el acceso a los documentos puiblicos, estableciendo unos estandares
homologables al resto de las democracias consolidadas, que cuentan ya en sus
ordenamientos con una legistacion especifica que reguia la transparencia y el acceso

a la informacién publica.

La Ley 19/2013, regula la fransparencia en una doble vertiente: la
transparencia en la actividad publica, que se articula a través de las obligaciones de

publicidad activa, y el derecho de acceso a la informacién publica.

En materia de publicidad activa la Ley incluye importantes obligaciones de
publicidad activa para todo el sector publico asi como para entidades que por su
condicion de preceptores de fondos pulblicos vienen obligadas a reforzar la

transparencia en su actividad.



En lo relativo al derecho de acceso a la informacion publica, la Ley regula un
procedimiento agil, sencillo y accesible y garantiza la efectividad del mismo disefiando
un régimen de impugnaciones frente a las resoluciones en materia de acceso que,
junto a la via contenctosa administrativa, permitird una reclamacion potestatlva y
previa a la via judicial, de la que conocera el Consejo de Transparenc;a y Buen
Gobierno, organismo de naturaleza independiente, que se crea con la Ley 19/2013.

La aplicacién de la Ley 19/2013 en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Aragon exige, por un lado, el establecimiento de sistemas que permitan integrar la
gestion de solicitudes de informacién de Ioé ciudadanos en el funcionamiento de la
organizacion interna de la Administracién autonomica (articulo 21.1 de la Ley
19/2013); por ofro lado, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 24.6 y
Disposicién adicional cuarta de la Ley 19/2013, la creacidon de un érgano especifico
para la Comunidad Auténoma y entidades locales aragonesas, que conozca de las
reclamaciones en materia de acceso, o en su caso, la atribucién de dicha competencia

al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La Disposicion final novena de la Ley 19/2013 fija la entrada en vigor,
determinando, a los efectos de la elaboracién del presente Anteproyecto, que el Titulo
preliminar, el Titulo | Transparencia de fa actividad publica y el Titulo lil Conssejo de
Transparencia y Buen Gobierno, entrardn en vigor al afio de su publicaciéon en el
Boletin Oficial del Estado (BOE niim. 295, de 10 de diciembre de 2013). Asimismo, de
conformidad con la citada Disposicién, los érganos de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales dispondran de un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las

obligaciones contenidas en la Ley 19/2013.

El Anteproyecto de Ley de transparencia pL’ib!ica y participacién ciudadana de
Arag6n tiene por objeto desarrollar, completar y ampliar las obligaciones en materia de
transparencia de la Ley 19/2013 en nuestra Comunidad y establecer los mecanismos
necesarios para garantizar la efectividad de los derechos de los ciudadanos a
disponer, de forma facil y accesible, de una informacion veraz y objetiva.

Il. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.
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El Anteproyecto de Ley de transparencia publica y participacién ciudadana de
Aragén, como se ha indicado, viene a desarroflar y complementar el contenido de la
Ley estatal 19/2013, de 9 de diciembre, legislacion en su mayor parte basica, dictada
en virtud de los titulos competenciales del articulo 149.1 17, 137 y 18° de la
Constitucion Espafiola, con excepcion de los contenidos que se identifican en la

Disposicién final octava.

El Anteproyecto de Ley se elabora en ejercicio de las competencias
exclusivas previstas en el articulo 71. 12 y 72, del Estatuto de Autonomia de Aragon,
conforme a los cuales corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva en materia de creacién, organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, y en materia de procedimiento administrativo comtin
derivado de las especialidades de la organizacién propia, respetando lo dispuesto en
la legislacién basica estatal. Los citados titulos competenciales justifican la elaboracién
de una norma transversal en la materia. Asimismo, el articulo 71.272 del Estatuto de
Autonomia, corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia
exclusiva en materia de encuestas, audiencias piblicas, foros de participacion y
cualquier otro instrumentos de consulta popular, con excepcién de la regulacion del
referéndum y de lo previsto en el articulo 149.1.32% de la Constitucién.

La Disposicién final segunda fija la entrada en vigor de la Ley,
estableciéndose una vacatio legis de tres meses desde su publicacién en el Boletin
Oficial de Aragon. No obstante, la Disposicién adicional primera fija un plazo maximo
de un anfo desde la entrada en vigor de la Ley para que la informacion sujeta a
publicidad activa este disponible en la correspondiente sede electronica. Estos plazos,
si se cumplen las previsiones en cuanto a tramitacién vendrén a coincidir con los

previstos para la efectividad en el ambito autonémico y local en la Ley 19/2013.

Finalmente, cabe destacar que no esta prevista expresamente en el
Anteproyecto la aprobacion de un reglamento general de desarrollo de la nueva Ley, si
bien se autoriza al Gobierno de Aragén para dictar las disposiciones reglamentarias
que precise el desarrollo y aplicacién de la Ley (Disposicion final primera).'

1. OBJETIVOS, ESTRUCTURA, CONTENIDO Y TRAMITACION
ADMINISTRATIVA.



A) OBJETIVOS:

El Anteproyecto de Ley tiene por objetivos, por un lado, la transparencia en la
actividad publica en su doble vertiente:

a) las obligaciones de publicidad activa (Capitulo il del Titulo 1), ampliando el
contenido de las ya existentes en la legisiacién sectorial e incorporando como
herramienta fundamental las nuevas tecnologias,

b) el derecho de acceso a la informacion puablica (Capitulo 111 del Titulo 11).

Por otro lado, la participacion ciudadana, regulada en su Titulo i1,

B) ESTRUCTURA:

El Anteproyecto de Ley de transparencia publica y participacion ciudadana de
Aragon se estructura en las- siguientes partes: titulo de la disposicion; exposicién de
motivos, y parte dispositiva, en la que se incluye el articulado y la parte final. El
Anteproyecto consta de 53 articulos, divididos en un titulo preliminar “Disposiciones
generales” y tres titulos, (titulo 1 Disposiciones Generales), (titulo Il Transparencia),
(titulo Ul Participacion ciudadanay), y agrupados en Capitulos. Integran la parte final dos
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

C) CONTENIDO:

Se procede a continuacién a la exposicién del contenido del Anteproyecto de
ley, siguiendo el orden de los titulos y capitulos del Anteproyecto de Ley, destacando

los aspectos mas importantes de la regulacion.
- TITULO I DISPOSICIONES GENERALES.

El Titulo | (articulos 1 a 3) se destina a las disposiciones generales, precisando
el objeto de la Ley, que es Empulsar el modelo de Gobierno Abierto para promover los
principios de transparencia y participacion ciudadana en las relaciones del Gobierno y
de la Administracién Publica con los ciudadanos. Se establecen a su vez los principios
que, con caracter general, deben informar la actuacién del Gobierno Abierto, se trata
de principios interrelacionados que se potencian unos a otros para conseguir un nuevo
sistema de relaciones entre los ciudadanos y la Administracién. Por uliimo, se definen
aquellos conceptos claves para el cumplimiento de lo previsto en la norma y su

adecuada interpretacion.
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El Titulo Il {articulos 4 a 40} regula y garantiza la transparencia en la actividad
publica. El objetivo es desarrollar, completar y ampliar las obligaciones que contiene la
Ley 19/2013 y establecer los mecanismos para garantizar la efectividad de los
derechos que reconoce a los ciudadanos.

El Titulo 1l consta de tres Capitulos, cuyo contenido se expone a continuacion.

CAPITULO | TRANSPARENCIA EN LA ACTIVIDAD PUBLICA (articulos 4 a
10). '

Comienza el Capitulo con el articulo 4 dedicado a fijar el ambito de aplicacion
subjetiva de las obligaciones de transparencia para después reconocer los derechos
de los ciudadanos en relacion a la informacion (articulo 5) y las correlativas
obligaciones para los sujetos publicos obligados (articulo 8). En los articulos 7, 8 y 9
se regulan las obligaciones de transparencia para aquellos sujetos que, aun no
teniendo la consideracion de sector pablico por ser prestadores de servicios publicos,
ejercer funciones administrativas, financiarse con fondos publicos o ejecutar contratos

publicos, deben contribuir a la transparencia de la actividad publica.

Concluye el capitulo con una referencia a los limites a las obligaciones de
transparencia, que no son ofras que las que establece la normativa basica para el
derecho de acceso, en todo caso el principio de transparencia se considera prevalente

y cualquier limitacion debera tener fundamento en una norma con rango de ley.

En cuanto a los sujetos publicos obligados, el articulo 4.1 incluye a:

- La Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon, el Consejo
Consuitivo y el Consejo Economico y Social de Aragon, las entidades que
integran ia Administracién local aragonesa, los organismos auténomos y
entidades de derecho publico dependientes de las Administraciones
Publicas aragonesas, los consorcios dotados de personalidad juridica
propia, a que se refiere el articulo 6.5 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre vy la legislacién de régimen local, la Universidad Publica de
Aragén y los entes dependientes de la misma. Todas ellas tendran la
consideracion de Administracién Publica a los efectos de lo dispuesto en la
Ley (articulo 4.3).

- Las Corporaciones de Derecho Publico de ambito territorial aragonés en lo

relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
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- Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o
indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50%.

- Las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa
o indirecta, de una o varias Administraciones PUblicas y entidades previstas
en este articulo, o cuyo patrimonio fundacional, con un caracter de
permanencia, esté formado en mas de un 50% por bienes o derechos
aportados o cedidos por las citadas entidades.

- Los demaés entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia
distintos de los anteriores creados especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan caracter industrial o
mercantil, siempre que uno o varios sujetos de los anteriores, financien
mayoritariamente su actividad, controlen su gestiéon, o nombren a mas de la
mitad de los miembros de su o6rgano de administracion, direccion o
vigilancia. '

- Las asociaciones constituidas por Ilas Administraciones PUblicas,
org'anismos-y entidades previstas en este articulo, con excepcién de
aquéllos en los que participe la Administracion del Estado o algunas de las

entidades del sector publico.

Todas estas entidades quedaran sujetas a las disposiciones del Titulo Il
(articulo 4.1),

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2, las Cortes de Aragén, el
Justicia de Aragon y la Camara de Cuentas de Aragén, estaran sujetas a la legislacidn
basica en materia de transparencia y a las disposiciones del Titulo II, en relacién con

sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.

El articulo 7 se refiere a los prestadores de servicios piiblicos y personas
privadas que ejerzan funciones administrativas. Asi, las personas fisicas y juridicas
distintas de las comprendidas en el articulo 4, que ejerzan funciones publicas o
potestades administrativas, o que presten servicios plblicos estén obligadas por las
previsiones del Titulo Il respecto de la informacion relativa a las actividades
directamente relacionadas con las funciones publicas que ejerzan y los servicios

publicos que gestionen.

No se trata solo de que trasladen informacion a las Administraciones a las que
estan vinculadas, sino que ellas mismas ajusten su actividad piblica al principio de
transparencia. Para ello las normas que regulan la participacion privada en la
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prestacion de servicios publicos o el ejercicio de funciones publicas deberan concretar
las obligaciones en materia de transparencia con independencia de que a las mismas
se puede dar cumplimientos a través de las Administrativas a las qué se vinculan.

Se incluyen obligaciones de transparencia para determinados sujetos que se
financian con fondos pUblicos, como también hace el articulo 3 de la Ley 19/2013,
entre los que se incluyen los partidos politicos, organizaciones sindicales vy
organizaciones empresariales que perciban ayudas o subvenciones de las
Administraciones Puablicas aragonesas (articulo 8). Se observa que se increrhenta el
umbral minime de ayudas publicas percibidas para quedar sometido en los supuestos
en que el 40% del presupuesto se financia con fondos publicos, dado que la futura Ley
aragonesa establece obligaciones mayores que la Ley estatal, asi el articulo 12 d). Por
otro lado, el articulo 8 del anteproyecto va mas alla al incluir a las sociedades
mercantiles y fundaciones que sin ser plblicas estan participadas en mas de un 30%

por una entidad de las incluidas en el articulo 4.

En el articulo 9 se recoge la obligacion de los adjudicatarios de contratos del
sector publico, de suministrar informacion a las entidades previstas en el articulo 4, a
las que se encuentran vinculadas, para el cumplimiento de las obligaciones previstas
en el Titulo I, previo requerimiento y en el plazo de quince dias, obligacién que deberé
constar en el respectivo contrato. Dicha obligacion alcanza iguaimente a los
beneficiarios de subvenciones (articulo 9.2) y se prevé la posibilidad de establecer

penalidades en caso de incumplimiento.

CAPITULO Il PUBLICIDAD ACTIVA (articulos 11 a 25).

El Capitulo 1l regula la publicidad activa, y establece la obligacién de difundir
una amplia informacién de manera obligatoria, gratuita y en condiciones de veracidad,

accesibilidad y objetividad, a través de medios electronicos.

Se parte de las obligaciones que establece en materia de publicidad activa la
Ley 19/2013, cuya estructura se mantiene, y se amplian las obligaciones en algunas
materias como la transparencia politica, la informacion sobre el empleo publico o sobre

la ejecucion de los contratos.
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Se regulan asi las obligaciones de informacién institucional y organizativa
(articulo 12 ), transparencia politica (articulo 13 ), sobre planificacion (articulo 14), de
relevancia juridica (articulo15), sobre contratos pUblicos (articulo 16), sobre convenios,
encomiendas de'gestién y encargos a medios propios (articulo 17), sobre
subvenciones (articulo 18), financiera, presupuestaria y estadistica (articulo 19 ), sobre
relaciones con los ciudadanos (articulo 20), sobre los resultados de investigacion
(articulo 21), sobre ordenacién det territorio y medio ambiente (articulo 22 ).

El Anteproyecto de Ley apuesta por generar la iniciativa privada fomentando la
reutilizacién de la informacion publica, instando a promover las acciones necesarias
para una efectiva apertura de los datos puUblicos que obren en poder de Ia
Administracion Pulblica de forma reutilizable, si .bien respetando las restricciones de

privacidad, seguridad o propiedad.

En materia de informacion institucional y organizativa destacan las obligaciones
en materia de publicidad sobre el empleo de todos los entes del sector publico,
informacion a la que deberd darse publicidad en formato electrénico a partir de la

entrada en vigor de [a ley.

El articulo 13 se dedica a la transparencia politica y comprende ademas de la
publicidad sobre miembros del Gobierno y altos cargos, la obligacién para las
Administraciones publicas aragonesas de publicar la relacién del personal de
confianza o asesoramiento especial con indicacién de las funciones que desempefian

y su régimen retributivo.

La informacion sobre planificacidén que se regula en el articulo 14, contiene una
importante previsién, al comprometer al Gobierno de Aragén a aprobar en cada
legislatura un Plan de Gobierno que sera sometido a evaluaciones periddicas.

Ef articulo 16 regula la informacién que debera hacerse publica sobre los
contratos, recogiendo la obligacién de dar publicidad a la fase de ejecucién de los
contratos, lo que redundarg sin lugar a dudas en permitir un mayor control sobre la
gestion de ios mismos, tan ligada a la buena administracion de los fondos publicos.

Siguiendo los estandares internacionales se incluye también la publicacion de
la planificacion de las infraestructuras mas importantes vy la evolucién de su ejecucion.
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La consideracion del anteproyecto de ley como norma angular en materia de
transparencia ha llevado a incluir preceptos sobre publicidad en materias sectoriales
como ordenacién del territorio y medio ambiente, scbre las relaciones con los

ciudadanos incluyendo catalogo de procedimientos y cartas de servicios, etc.

Cabe destacar también el precepto dedicado a la informacion sobre los
resultados de investigacidén (articulo 21) con una declaracién a favor de que los
mismos resulten accesibles de forma gratuita siempre que se hayan financiado con

fondos plblicos.

Por ofro lado, se ha de sefialar que conforme a lo dispuesto en el articulo 25, el
cumplimiento de estas obligaciones contenidas en este Capitulo sera objeto de control
por el Consejo de Transparencia, y su incumplimiento tendra la consideracion de grave
a los efectos de aplicacion a sus responsables del régimen disciplinario previsto en la

correspondiente normativa reguladora.

CAPITULO Il DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(articulos 26 a 36).

En el desarrollo del derecho de acceso a la informacion pablica se ha partido
de que la ley 19/2013 ya contiene una regulacién precisa y detallada del mismo, por lo
que fundamentalimente se trata de regular las especialidades procedimentales propias

en el ambito de la Comunidad Auténoma.

El articulo 26 establece el derecho de todas las personas, a titulo individual o
en nombre y representaciéon de las personas juridicas legalmente constituidas, de
acceder, mediante solicitud previa, a la informacion publica en los términos previstos
en el articulo 105 b) de la Constitucién Espafiola, fa legislacidon basica estatal y el
Titulo 1l del Anteproyecto. Como reflejo de la tradicion del Derecho aragones se
contempla que en el caso de los menores de edad puedan ejercer este derecho a

partir de los 16 afios (articulo 26.2).
En los articulos siguientes se regula el procedimiento para su ejercicio, que se

regira por la legislacién basica estatal y lo dispuesto en el Anteproyecto, fomentando el

uso de la tramitacion electrénica (articulo 29).
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Como novedad se ha resaltar la comunicacién previa que prevé el articulo 39,
dirigida al solicitante, en plazo de los diez dias siguientes a la entrada de la solicitud en
el registro, conteniendo la informacion completa sobre la tramitacién que ha de llevar

la solicitud, tal y como en dicho precepto se concreta.

Ef articulo 31 regula las causas de inadmision, que seran las sefialadas en la
legislacion basica estatal, recogiendo unas reglas de interpretacion de las mismas. La
resolucion de inadmision debera ser motivada y notificarse en el plazo maximo de 20
dias desde la recepcién de la solicitud por el érgano competente para resolver.

La resolucion del procedimiento habra de dictarse en el plazo maximo de un
mes, estableciéndose a diferencia de lo previsto en [a legislacion estatal el silencio
positivo en caso de transcurso del plazo méximo sin haberse resuelto y notificado
resolucion expresa, salvo en el caso de la informacion cuya denegadién, fotal o parcial,

viniera impuesta en una norma con rango de ley (articulo 32).

Los articulos 33 y 34 distinguen entre |a resolucién y formalizacion del acceso.
El articulo 33 establece que la resolucién se formalizaré por escrito. Las resoluciones
en esta materia ponen fin a la via administrativa y seran recurribles ante la jurisdiccion
contencioso — administrativa, sin perjuicic de la posibilidad de interponer la
reclamacién potestativa prevista en el articulo 36. En el caso de las resoluciones
dictadas por las Cortes de Aragdbn, Justicia de Aragon, Camara de Cuentas, el
Consejo Consultivo y el Consejo Econdmico y Social sélo cabra la interposicion de

recurso contencioso administrativo (articulo 33.6).

_Por dltimo, el articulo 36 regula el recurso potestativo y previo a la via judicial
ante el Consejo de Transparencia, siguiendo la tramitacién prevista en la legislacion
basica estatal. Conforme se prevé en su Gltimo apartado, el Consejo de Transparencia
comunicara al Justicia de Aragén ias resoluciones que dicte en aplicacion de este

artfeulo.

CAPITULO IV ORGANIZACION Y FOMENTO DE LA TRANSPARENCIA
(articulos 37 a 40).

Tan importante como regular las obligaciones en materia de transparencia es
disefiar ia organizacion béasica que permita dar cumplimiento a las mismas, por ello en

este Capitulo se crea el Consejo de Transparencia de Aragén como érgano destinado
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a promover la transparencia en la actividad publica en la Comunidad Autonoma,
velando por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y garantizando el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica. Et Consejo actuara con
independencia organica y funcional, quedando adscrito al Departamento competente

en materia de transparencia.

Se trata de un 6rgano colegiado, compuesto por una amplia representacion de
las instituciones aragonesas lo que garantizara su independencia y eficacia.

La condicién de miembro del Consejo no exigira dedicacion exclusiva.

En el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma se ha optado por
centralizar en un Departamento las principales competencias en materia de
transparencia de forma que el impulso y control de su implantacién sean mas
efectivas. Por otro lado la creacidn en cada Departamento de una unidad de
transparencia, permitira garantizar que las solicitudes de acceso se tramitan de

acuerdo con el procedimiento agil que se ha disefiado.

Por Ultimo, el articulo 39 prevé el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragon, en el que se publicara toda la informacién del sector publico autondmico a que
se refiere el Capitulo Il (Publicidad activa), asi como cualquier otra informacion ptblica
que se considere de interés. En concreto, se incluird la informacion cuyo acceso se
solicite con mayor frecuencia, siempre que no esté sujeta a las limitaciones de la
legislacién basica estatal o en el Anteproyecto de Ley. Si bien se trata de un portal de
informacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma y de las entidades y
organismos dependientes de ella, el Gobierno de Aragbén promovera la
interoperabilidad entre Administraciones Piblicas propiciando la implantacién de un
sistema general de intercambio de informacién enfre las entidades incluidas en el
Titulo .

- TITULO Il PARTICIPACION CIUDADANA.
El Titulo 1l (articulos 41 a 53) regula, en el marco de los preceptos estatutarios
sefialados, las condiciones para promover la participacién de los ciudadanos, sea de

forma individual o colectiva, en los asuntos publicos. La participacion ciudadana objeto

de regulacién en el presente Titulo no agota las posibilidades ofrecidas por el
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ordenamiento juridico espariol, entendiendo que a través de la presente Ley se regula
la promocién de espacios concretos de participacién ciudadana impulsados por el
Gobierno de Aragén y que complementan la participacion representativa,

El Titulo NI consta de cuatro Capitulos, cuyo contenido se expone a

continuacion.
CAPITULO | DISPOSICIONES 'GENERALES (articulos 41 a 43).

El Capitulo I ordena las Disposiciones Generales, estableciendo, en primer
lugar, el ambito objetivo de aplicacion (articulo 41), como es la regulacién de las
condiciones para promover la participacion de los ciudadanos, sea de forma individual
o colectiva, en la elaboracién, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas, asi
como la participacion en los ambitos civico, politico y cultural y econdmico.

En segundo lugar, el &mbifo subjetivd de aplicacion (articulo 42). |a
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, sin perjuicio de proctamar los
principios de colaboracién previstos en el Estatuto de Autonomia en las relaciones
entre la Administracion de la Comunidad Auténoma y las entidades locales
aragonesas. Asimismo, es de aplicacion a los ciudadanos que ostenten la condicion
politica de aragonés en los térmiﬁos previstos en el Estatuto de Autonomia de Aragén,

asi como a las entidades ciudadanas.

En tercer lugar, se proclaman (articulo 43) los principios que deben informar Ia
actuacién del Gobierno de Aragén en el ambito de la promocién de la participacion

ciudadana.

CAPITULO Ii ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y PROGRAMACION DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA (articulos 44 a 46).

El Capitulo Il regula los aspectos mas importantes de la organizacién ,
administrativa, atribuyendo al Departamento competente en materia de participacion
ciudadana funciones encaminadas a la promocién y coordinacién de los instrumentos

previstos en este Titulo (articulo 44).

Con el objetivo de facilitar la ordenacién de los distintos instrumentos de
participacién, garantizar el principio de transparencia y asegurar asi la maxima
implicacion ciudadana, se regula el Programa Anual de Participacion Ciudadana, como
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documento estratégico que contiene las politicas publicas que se someten a los
_ instrumentos previstos en este Titulo (articulo 45).

Finalmente, el Portal Aragén Participa constituye el tercer gran pilar de la
organizacion administrativa para la promocién de la participacion ciudadana. Se define
asi como la plataforma tecnolégica destinada a centralizar y promover la participacion
de los ciudadanos en las politicas lebEicas' en la aplicacion de los instrumentos

previstos en este Titulo (articulo 46).

- CAPITULO Ill DERECHOS ESPECIFICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
(articulos 47 a 49).

El Capitulo 1ll regula los derechos especificos para la participacién ciudadana.
En concreto, el derecho de informacion (articulo 47), que supone una obligacién de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de comunicar a los ciudadanos y
entidades ciudadanas inscritas en el Registro de Participacién Ciudadana tanto el
contenido del Programa anual de participacion ciudadana, como el inicio de los
instrumentos de participacion ciudadana previstos en este Titulo que sean impulsados
por el Gobierno de Aragén. Ello sin perjuicio de que cualquier ciudadano y entidad

ciudadana sean informados cuando asi lo soliciten.

Por su parte, el derecho de participacion (articulo 48) permite a garantizar la
implicacién de los ciudadanos y entidades ciudadanas interesadas en las politicas
ptiblicas que impulse el Gobierno de Aragén a través de los instrumentos de

participacién ciudadana regulados en este Titulo.

Finalmente, el derecho de registro (articulo '49) garantiza que aquellos
ciudadanos y entidades ciudadanas inscritas en el Registro de Participacién
Ciudadana, como registro adscrito al Departamento competente en esta materia'y
cuya creacién se prevé en esta Ley, manifiesten su interés en recibir informacion y
participacion en las politicas publicas del Gobierno de Aragén a través de los
instrumentos de participacion ciudadana previstos en este Titulo.

CAPITULO IV INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
(articulos 50 a 53).
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Los instrumentos de participacion ciudadana (articulo 50) se definen como los
cauces, mecanismos, medidas y procesos que hacen efectiva la participacion
ciudadana en fas politicas publicas del Gobierno de Aragén. Su aplicacion, informada
por el carécter no vinculante de las aportaciones ciudadanas generadas en fos
mismos, debe garantizar los principios de igualdad, informacion, transparencia,

pluralidad, tolerancia y corresponsabilidad.

En los articulos siguientes se regulan los dos grandes tipos de instrumentos,
Por un lado, los procesos de participacién ciudadana (articulo 51), entendido como el
conjunto de actos ordenados sistematicamente e impulsados por el Departamento
competente en materia de participacion ciudadana, que pretenden la participacién de
la sociedad aragonesa en las politicas plblicas impulsadas desde el Gobierno de
Aragon. Estos procesos, a través de metodologias presenciales, incluyen en los
procesos decisionales las fases de informacion, debate y retorno. Por otro lado, se
habilita el desarrolio de espacios de participacién a través de las nuevas tecnologias
(articulo 52), fundamentalmente a través del Portal Aragén Patticipa.

En aras a mejorar y ampliar progresivamente la aplicacién de los instrumentos
de participacion ciudadana, se prevé la emisidon de un informe de evaluacion (articulo
53), que contendra informacién relevante para evaluar el grado de participacion en las

politicas plblicas.
PARTE FINAL DEL ANTEPROYECTO DE LEY:

La parte final del Anteproyecto de Ley se compone de dos Disposiciones
adicionales, el establecimiento del plazo de un afio desde la fecha de entrada en vigor
de la Ley para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa en ia
correspondiente sede electrénica (Disposicion adicional primera) y la interrelacion
entre los Portales del Gobierno de Aragén (Portal de Transparencia, Aragén Participa
y Portal de Datos Abiertos); cuatro Disposiciones transitorias, en las que se recoge &l
régimen de transitoriedad y dos Disposiciones finales, relativas a la habilitacion

normativa y a la entrada en vigor.

D) TRAMITACION ADMINISTRATIVA.
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En lo relativo al procedimiento de elaboracion, la regulacion esencial de los

Proyectos de Ley se recoge en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del

Presidente y de! Gobierno de Aragén. De conformidad con el mismo, se ha de sefialar

lo siguiente:

- Consta en el expediente fa Orden de 10 de diciembre de 2013, del Consejero
de Presidencia y Justicia, por la que se acuerda el inicio del procedimiento de
étaboracién del Proyecto de Ley de transparencia ptblica y participacién ciudadana de
Aragdn, encomendandose la elaboraciéon del anteproyecto de ley a la Direccién
General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacion y a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Presidencia y Justicia.

En este sentido, conforme se dispone en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009 “ef
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se impulsa por los 6rganos
directivos competentes mediante la preparacion de un anteproyecto (..). De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 315/2011, de 27 de
septiembre, del Gobierno de Aragén, de estructura orgéanica del Departamento de
Presidencia y Justicia, se atribuye a este Departamento la competencia de “promover
y coordinar procesos y espacios de participacién en el ambito de la Comunidad
Auténoma, para la elaboracion, ejecucion -y evaluacion de las politicas publicas y
propiciar la participacién individual y colectiva de los ciudadanos en los ambitos
politicos, culturales y econdmicos”, competencia que se ejerce a través de la Direccion

General de Participacion Ciudadana, Accion Exterior y Cooperacién (articulo 18).

- De conformidad con lo dispuesto en la Orden de inicio, la Secretaria General
Técnica del Departamento de Presidencia y Justicia y la Direccién General de
Participacién Ciudadana, Accion Extérior y Cooperacion, ha elaborado el anteproyecto
de ley, al que se acompafia, en cumplimiento de lo dispuesto en el citado articulo
37.3, la presente Memoria con el contenido que en dicho precepto se exige.

- Asimismo, ¥ conforfne sefiala el citado articulo 37.3 de la Ley 2/2009 , (...)
En todo caso, los anteproyecios de ley habrén de ser informados por la Secretaria
General Técnica del Departamento”. |

Como se indicaba al inicio del presente documento, dado que en cumplimiento

de lo dispuesto en la Orden de inicio tanto la elaboracion del anteproyecto de ley como
de la presente Memoria se ha llevado a cabo por la propia Secretaria General Técnica
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del Departamento y fa Direccion General de Participacion Ciudadana, Accién Exterior y
Cooperacién, se entiende que la Memoria que se suscribe integra el contenido minimo
exigible al informe de la Secretaria General Técnica, dando en consecuencia por
cumplimentado el tramite preceptivo que exige el articulo 37.3 de la Ley 2/20009.

- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.6 de Ia 'Ley 2/2009: “El titular
del Departamento proponente elevaré el anteproyecto de ley al Gobierno a fin de que
éste decida sobre los ulteriores ftrémites Y, en particular, sobre fas consultas,
dictémenes e informes que resulten convenientes, asi como sobre los términos de su
realizacion, sin perjuicio de los legalmente preceplivos”.

En este sentido, se contemplan los siguientes tramites:

- El traslado del Anteproyecto de Ley a todos los Depar{amentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma para su estudio y-en su caso formulacion
de alegaciones, asi como de los organismos, entidades y fundaciones dependientes, a
través del Departamento correspondiente.

- La Direccién General de Participacién Ciudadana, Accién Exterior y
Cooperacion desarrollard un proceso de participacion ciudadana, que tendrd como
objetivo generar un debate en la sociedad aragonesa, habilitando diferentes espacios
para que las Administraciones Publicas, agentes econdmicos y sociales y demas
entidades implicadas, y la sociedad en general participen en el mismo.

- Tramite de informacion publica, habilitandose a tal efecto en el Portal Aragén
Participa un espacio para que todos los ciudadanos y entidades interesadas envien
sus aportaciones al Anteproyecto de Ley. '

- Teniendo en cuenta el ambito de aplicaciéon de la norma ¥ su objeto, se dara
audiencia a las siguientes entidades y organismos:

El Consejo Consuitivo y el Consejo Econdmico y Social de Aragon.

Las entidades que integran la Administracién local aragonesa, a través de la
Federacion Aragonesa de Municipios, Provincias y Comarcas, y del Consejo Lobal de
Aragon.

La Universidad de Zaragoza.

El Justicia de Aragon y la Camara de Cuentas.

- Si bien se considera, como se indicara, que la aprobacién y aplicacion de la

futura Ley tendra un coste econémico menor, se sometera a informe del Departamento
de Hacienda y Administracién Puablica previsto en el articulo 13 de Ia Ley 1/2014, de
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23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio

2014, se contempla su solicitud.

- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la Ley 2/2009: “A
continuacion, el anteproyecto de ley se sometera a informe de la Direccién General de
Servicios Jurldicos y los demas 6rganos cuyos informes o dictamenes tengan caracter

preceptivo conforme a las normas juridicas”.

Por tanto es preceptivo el informe de la Direccién General de Servicios
Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 37.3 de la Ley 2/2009 y el
Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacidén General de Aragon, por el que
se regula la organizacién y funcionamiento de la Asesoria Juridica de la Diputacién

General de Aragon.

Cumplidos los tramites anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37.8 de la Ley 2/2009, el titular del Departamento de Presidencia y Justicia
sometera el Anteproyecto de Ley, de nuevo, al Gobierno para su aprobacion como
Proyecto de ley y su remisién a las Cortes de Aragdn, para su tramitacién.

IV.  IMPACTO DE GENERO.

El Anteproyecto de Ley tiene por destinatario a toda la poblacién. El derecho de
acceso a la informacion publica corresponde a todas las personas, sin establecer
distincién entre hombres y mujeres. Al no existir hasta el momento unidades
administrativas especificas no se dispone de una informacién de entidad suficiente,
sobre el ejercicio del derecho de acceso, desagregada por sexo. El Anteproyecto de
Ley no puede decirse por tanto que tenga, por si mismo, un efecto positivo o negativo

en la cuestion de género.

El contenido del proyecto normativo concede ‘gran importancia al uso de las
tecnologias, elemento que facilitara el acceso a la informacion plblica. En este
sentido, el articulo 11 del Anteproyecto de Ley garantiza el denominado principio de no
discriminacién tecnoldgica junto al de la accesibilidad. No obstante, se trata de una
previsién que no hace distincidn entre hombres y mujeres sino que va dirigida a todos
los colectivos y personas que pudieran verse afectadas. '
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V EFECTOS ECONOMICOS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL
ANTEPROYECTO DE LEY.

El Anteproyecto de Ley incluye una serie de medidas que no implican un coste
econdmico directamente derivado de la aprobacién y entrada en vigor de fa futura Ley.
Hay que tener en cuenta que la Ley 19/2013 establece unas obligaciones
fundamentalmente en materia de publicidad activa, que exigen la implementacién de la
informacion en las sedes electrénicas de las entidades implicadas, y serd en esas
mismas paginas en las que se incluira la informacion que la futura ley aragonesa exige
con mas amplitud,

El desarrolio de los portales de transparencia tiene que responder al principio
de interoperabilidad que la Ley 19/2013 propugna en su articulo 22 y en ese sentido es
de esperar que se desarrollen actuaciones conjuntas que permitan disponer de
herramientas tecnolGgicas comunes a todas las administraciones publicas.

No obstante, es cierto que la implementacién de la norma exige una serie de
gastos,

En este sentido procede destacar los siguientes contenidos:

- En el articulo 37 del Anteproyecto de Ley se crea el Consejo de
Transparencia de Aragon. La Ley determina su naturaleza, funciones y composicion,
En los apartados 5 y 6 de este precepto se dispone como sigue:

(... & La condicién de miembro del Consejo de Transparencia no exigirg

dedicacién exclusiva,

6. La designacion, organizacion y funcionamiento del Consejo se regularén

mediante reglamento aprobado po)r Decreto del Gobierno de Aragon, en su

elaboracion parﬁéiparén fas instituciones que tienen representacién en ef

Consegjo’.

Se entiende por tanto que la creacion de ese érgano en el Anteproyecto de Ley
no implica un impacto econémico importante, limitandose el contenido de ia Ley a
regular sus funciones y composicion. Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del
Anteproyecto, la condicion de miembro del Consejo de Transparencia no exigira
dedicacion exclusiva, ni el cumplimiento de las funciones que se le atribuyen requerira
una actividad continuada. En todo caso, serd su normativa reglamentaria (prevista en
el apartado sexto del citado precepto) la que establezca las normas de funcionamiento

de este érgano.
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- En el articulo 38 del Anieproyecto de Ley se prevé un Departamento
competente en materia de transparencia, estableciendo que “El Gobierno de Aragon
afribuira especificamente a un Departamento las competencias en materia de
transparencia...”
Y en el articulo 40, se dispone que “En cada Departamento de Ia
Administracion se creara una Unidad de Transparencia, bajo la dependencia orgénica

de la Secretaria General Técnica...”,

Se trata en ambos casos de previsiones de futuro, cuya articulacion no
determina el Anteproyecto de Ley. Sera con posterioridad cuando deba llevarse a cabo
la modificacion del correspondiente Decreto de estructura organica, que atribuya las
competencias en materia de transparencia a un Departamento especifico. Sin
embargo en ambos casos hay que entender que prlmara la busqueda de eficiencia en
los recursos publicos y que se optara por cubnr Eas nuevas necesidades mediante
reestructuraciones organicas, y redlstr[bucuﬁn de efectzvos y de tareas. En el caso de
. las Unidades de Transparencia se reallzaré en su caso a fravés de un modificacion
de las relaciones de puestos de traba;o pero sin’ tmphcar la creacién o dotacion de
puestos, sino mediante la modificacion de las caracteristicas de los ya existentes vy,

por tanto, sin incremento del gasto.

- Por ditimo, en el articulo 39 se regula el Portal de Transparenma de[ Gobzerno
de Aragén, disponiendo que “fa Administracion de la Comunidad Autdno}na faolittara a*

fravés de su Portal de Transparencia, toda la informacion a la qu. _se reflere ei;_
Capitulo Il de este Titulo ...”. Se entiende que dicha publicidad actwa se. reahzaré a “’,"‘

través del Portal del Gobierno de Aragén. IR

Como ya se ha expuesto anteriormente, la exigencia de una pagina electrdnica
dedicada a transparencia, en este caso denominada Portal de Transparencia del '
Gobierno de Aragén, es una obligacién derivada de la Ley 19/2013, que la futura Ley
aragonesa se limita a desarroliar desde el punto de vista organizativo.

De hecho, las actuaciones a desarrollar en el mencionado portal estan

iniciadas.

Por otro lado, el Portal Aragon Participa estd ya desarrollado € implementado
en la actualidad, y los gastos para el desarrollo de procesos participativos se vienen
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sufragando desde el programa 1268 denominado ‘“informacion vy participacion
ciudadana” que en el gjercicio de 2014 esta dotado con 298.288 euros y la aprobacion
de ia Ley por si misma no exige mayor dotacién econdmica ni de personal.

Se considera en consecuencia, que la aplicacién inmediata de la norma no

llevara consigo una repercusién econdémica.

En virtud de lo expuesto, se considera adecuada la elevacion del Anteproyecto
de Ley al Gobierno de Aragén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.6 de
ta Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén.

Zaragoza, 14 marzo de 2014
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